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Teiséjy tarybai 2015-05-d# Nr. 487339 - (1 {,,7

DEL EUROPOS TARYBOS VALSTYBIU PRIES KORUPCIJA GRUPES (GRECO)
KETVIRTOJO VERTINIMO ETAPO ATASKAITOJE LIETUVAI PATEIKTU
REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO

2015 m. kovo 27 d. vykusiame Teiséjy tarybos posédyje Teiséjy tarybos Teisés akty
projekty vertinimo komitetui bei Teismy administravimo komitetui (toliau — Komitetai) pavesta
apsvarstyti Nacionalinés teismy administracijos (toliau — Administracija), atsizvelgiant j Europos
Tarybos valstybiy nariy pries korupcija grupés (toliau — GRECO) ketvirtojo vertinimo etapo
(Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija) ataskaitoje (toliau — ataskaita)
pateiktas rekomendacijas, parengtus sitilymus dél teiséjy atrankos ir skyrimo susijusiy procediiry
teisinio reguliavimo tobulinimo, kuriuos Administracija i§désté Teiséjy tarybai 2015 m. kovo 23 d.
siystame radte Nr. 4R-732-( 1.17) ,,Dél Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO)
ataskaitos® (toliau — Rastas) (pridedama).

Administracija apibendrino Komitety nariy pateiktas nuomones dél Raste pateikty sialymy:

1. Komitetai pritaré sitilymui kreiptis j Lietuvos Respublikos Prezidente, sitilant tobulinti
su teiséjy atranka ir skyrimu susijusiy procediiry teisinj reguliavimg ir inicijuoti Teismy istatymo
55" straipsnio 1 dalies pakeitima, nustatant, kad tam tikra dalj Pretendenty ] teiséjus atrankos
komisijos (toliau — Atrankos komisija) nariy Respublikos Prezidentas skiria i3 Teiséjy tarybos
pasitlyty asmeny. '

2. Komitetai pritaré sitilymui inicijuoti Teismy jstatymo 55" straipsnio 1 dalies pakeitima,
itraukiant Teis¢jy taryba j pretendenty j teiséjus atrankos kriterijy nustatymo procesa arba Teiséjy
tarybai patikint tvirtinti §iuos kriterijus.

3. Komitetai nepritaré iniciatyvai del galimybés skundus dél Atrankos komisijos i§vady
perduoti nagrinéti Lietuvos Auk3¢iausiajam Teismui. Atsizvelgiant j tai, kad Atrankos komisijos
iSvados Respublikos Prezidentui yra tik patariamojo pobudZio, ji negali biiti laikoma teisinius
padarinius sukeliangiu aktu, todél, taikant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos
analogija, toks gindas neturi nagrinéjimo dalyko ir negali bati nagrinéjamas teismuose. Pateiktas
stlilymas jtvirtinti galimy procediriniy paZeidimy skundima, tokiy skundy nagrinéjima perduodant
Teiséjy tarybai, tadiau ne visi Komitety nariai pritaré §iam sialymui.

PraSome Teiséjy tarybos, atsizvelgiant | auk$¢iau nurodytg informacijg, suformuluoti
pozicija dél GRECO ataskaitoje pateikty rekomendacijy, susijusiy su teiséjy atrankos ir skyrimo
procediry teisinio reguliavimo tobulinimu.

PRIDEDAMA. 5 lapai.
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Teiséjy tarybai 2015-08-45  Nr. JR- ¥54-/2./%)

DEL EUROPOS TARYBOS VALSTYBIY PRIES KORUPCIJA GRUPES (GRECO)
ATASKAITOS

Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grup¢ (GRECO) 2014 m. gruodzio 12 d.
Strasbiire (Pranciizija) 66-ame GRECO plenariniame posédyje priemeé ketvirtojo vertinimo etapo
Lietuvos Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencijos ataskaitg (toliau — Ataskaita).

Ataskaitoje aptariamos Lietuvos Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos
prevencijos priemonés ir teikiami pasitilymai dél elgesio, interesy konflikty ir kity panaSaus
pobudzio taisykliy prieZifiros ir kontrolés. Per 18 ménesiy nuo Ataskaitos priémimo Lietuva privalo
pateikti ataskaity apie veiksmus, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant | Ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas.

Atsizvelgiant | tai, kad ataskaitoje taip pat pateiktos tam tikros rekomendacijos, susijusios su
Lietuvos teiséjy korupcijos prevencijos priemonémis (Ataskaitos dalis pridedama), Nacionaliné
teismy administracija (toliau — Administracija) teikia informacijg apie $iuo metu vykdomas arba
planuojamas vykdyti priemones dalies rekomendacijy jgyvendinimui, taip pat pasililymus dél
rekomendacijy ir GRECO Vertinimo grupés (toliau — GRECO arba Vertinimo grupe) pastebgjimy
jgyvendinimo.

I GRECO rekomendacija: toliau déti pastangas uitikrinant: (i) tinkamq mokymq
gerinant profesinius teismo sprendimo rengimo jgadzius; (i) geresnj rysiy palaikymg su
visuomene

Nepaisant to, kad Vertinimo grupé konstatavo, jog visuomené labai mazai pasitiki Lietuvos
teismy sistema, tadiau kartu buvo pastebétas didelis skirtumas tarp teismy korupcijos suvokimo ir
realybés. Vertindama nepasitikéjimo teismais prieZastis Vertinimo grupé akcentavo nepakankamg
teismy sistemos skaidruma, kurj, Vertinimo grupes nuomone, salygoja nepakankamai ai¥kiai
suraSomi sprendimai bei nepatogus vartotojui teismy sprendimy skelbimo, paieskos biidas.

Deél teismy sprendimy rengimo jgudziy gerinimo

Siuo metu apie teismy sprendimy sura§ymo metodikas teis¢jai mokomi teiséjy jvadiniy
mokymy metu, tadiau pripaZintina, jog Sios priemonés nepakanka siekiant uztikrinti sprendimy
suraSymo aiSkuma. Kita vertus, pastebétina ir tai, jog néra aiskiy, unifikuoty teismo sprendimy
suraSymo reikalavimy bei praktikos.

Atsizvelgiant | tai, kad siekiant jgyvendinti GRECO rekomendacijg ir unifikuoti teismy
sprendimy suraSymo praktika turi buti imamasi kompleksiniy priemoniy, sitlytina sudaryti darbo
grupe, parengsiancia Siy priemoniy plana, apibréZiantj tiek priemones, tiek jy vykdytojus ir
lgyvendinimo terminus.
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Dél ry$iy su visuomene gerinimo

Pazymétina, kad Vertinimo grupé palankiai ivertino Teiséjy tarybos pastangas gerinti
situacijg ry$iy su visuomene stityje: palankiai jvertintas atstovy spaudai teismuose skyrimas,
komunikacijos kursy organizavimas, Informacijos apie teismy veiklg ir bylas teikimo vieSosios
informacijos rengéjams taisykliy patvirtinimas, rekomendacijos teiséjams vie$ai komentuoti ir
aiskinti savo sprendimus, bandomojo projekto skirti ir rengti teis¢jus-atstovus spaudai
lgyvendinimas.

Siuo metu, pasinaudojant Norvegijos finansinio mechanizmo parama, vyksta mokymai,
kuriems pasibaigus apie 130 teiséjy ir teismo darbuotojy bus apmokyti vieSojo kalbgjimo,
bendravimo su Ziniasklaida srityje.

Prie teismy ry$iy su visuomene gerinimo prisideda ir internetinés svetainés teismai.lt
atnaujinimas, sudares visuomenei patrauklesnes ir patogesnes galimybes gauti reikiama, su teismy
veikla susijusig, informacija.

Administracija taip pat inicijavo metodinés priemonés — Teismy komunikacijos vadovo,
rengima. Sioje priemonéje, be kity klausimy, ketinama aitkiai apibrézti pagrindines su
komunikacija susijusias savokas, pateikti praktinius patarimus, kaip bendrauti su Ziniasklaidos
atstovais jvairiose situacijose, komentuoti teismy sprendimus i§ karto po teismo posédzio ir kitu
metu. Taip pat Siame leidinyje ketinama aprasyti teismy sistemos komunikavimo schemg (vizualiai
atvaizduojant jos veikimg) kriziniy situacijy metu. Taigi, parengtas Teismy komunikacijos vadovas
ne tik suteiks praktiniy bendravimo su Ziniasklaida ir visuomene patarimy, bet taip pat jo deka
turety buti parengti kriziy valdymo planai bei Ju koordinavimo struktiira.

Dél teismy sprendimy skelbimo ir paieSkos tobulinimo

Dar 2014 m. vasario 21 d. Teisé¢jy taryba kreipési | Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir
teisétvarkos komiteta (toliau — Komitetas), sitilydama inicijuoti Lietuvos Respublikos teismy
istatymo ir Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo pakeitimus, kuriais biity nustatyta,
jog visi teismy baigiamieji procesiniai sprendimai registruojami ir skelbiami Teisés akty registre,
bei atsisakyta jy skelbimo Administracijos interneto svetaingje, siekiant Ju skelbimo vieningumo,
uZkertant kelig dubliavimuisi, neaiskumams ir neefektyviam valstybés biudZeto 168y naudojimui.
Nepaisant tuometinés Komiteto pozicijos, jog tokie pakeitimai neatitikty Teisekiros pagrindy
istatymo koncepcijos, jvertinant Ataskaitoje pateikiamus Vertinimo grupes pastebeéjimus dél teismy
sprendimy paieSkos trikdziy, siiilytina pakartotinai kreiptis | Komiteta dél atitinkamy teisinio
reglamentavimo pakeitimy bei Teisés akty registro paieskos sistemos tobulinimo.

2. GRECO rekomendacija: (i) perfidréti Pretendenty j teiséjus atrankos komisijos (toliau
— Atrankos komisijos) nariy skyrimo tvarkq, siekiant stiprinti jy nepriklausomumgq, ir
konsoliduoti Atrankos komisijos sprendimy skundimo tvarkg; (i) T eiséjy tarybai skirti didesnj
vaidmenj atrenkant teiséjus

Vertinimo grupé atkreipé démesj | nepasitenkinima teisejy skyrimo ir karjeros tvarka, taip
pat | nepakankamg skaidruma, dél kurio tarp teiséjy ir visuomenéje kyla nepasitikéjimas ir
netinkamos jtakos suvokimas. Vertindama teiséjy skyrimo ir perkélimo 1 kit teismg tvarkg
Vertinimo grupé pazymeéjo, kad nepaisant teiséjy atrankos ir skyrimo pusiausvyros siekimo, vis
delto didesnius jgaliojimus Sioje srityje turi Respublikos Prezidentas, kuris skiria Atrankos
komisijos narius ir néra teisiskai saistomas tokios komisijos i§vady del kandidaty tinkamumo. Tam,
kad blity uztikrinti teisejy nepriklausomumo ir veiksmingumo ir atsakomybés principai, Vertinimo
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grupes nuomone, biitina uztikrinti, kad ne visi Atrankos komisijos nariai biity skiriami Respublikos

Prezidento, stiprinti Teiséjy tarybos vaidmenj Siame procese, jgaliojant ja perZiliréti Atrankos
komisijos atrinktus pretendentus, kad Respublikos Prezidentui biity sitilomas tinkamiausias(-1)
kandidatas(-ai). Taip pat, atkreiptas démesys | bitinybe utikrinti Europos Tarybos Ministry
komiteto rekomendacijos valstybéms naréms »Del teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir
atsakomybés* CM/Rec (2010) (toliau — Rekomendacijos) 48 principo (] pareigas nepaskirtas
pretendentas turéty turéti teise apskysti sprendimg arba bent jau procedira, kuria vadovaujantis toks
sprendimas buvo priimtas) jgyvendinima svarbg (Vertinimo grupés nuomone, Teiséjy taryba galety
veikti kaip apeliacijos institucija skundiant atrankos komisijos sprendimus, taip suteikiant didesnio
svorio apeliacijos procediirai).

Del Atrankos komisijos nariy skyrimo tvarkos tobulinimo

Siuo metu Teismy jstatymo 55 straipsnio 1 dalis nustato, kad Pretendenty | teiséjus
atrankos komisija 1§ septyniy asmeny sudaro Respublikos Prezidentas. Trys Atrankos komisijos
nariai turi buti teiséjai ir keturi — visuomenés atstovai. Respublikos Prezidentas i§ Atrankos
komisijos nariy skiria Komisijos pirmininka. Atrankos komisijos nariais negali buti skiriami Teiséjy
tarybos nariai.

Atsizvelgiant i GRECO rekomendacijg jstatymy leidybos iniciatyvos teise turintiems
subjektams siiilytina inicijuoti Teismy jstatymo 55' straipsnio 1 dalies pakeitimg nustatant, kad tam
tikra dalj Atrankos komisijos nariy Respublikos Prezidentas skiria i3 Teiséjy tarybos pasidlyty
asmeny, pavyzdZiui, 8ia tvarka galéty bati skiriami trys komisijos nariai teiséjai.

Del Atrankos komisijos sprendimy apskundimo tvarkos tobulinimo

Siuo metu Teismy jstatymo 55' straipsnio 9 dalyje numatyta, kad, jeigu atrankoje j laisvas
arba atsilaisvinsianéias apylinkés teismo teiséjy vietas dalyvave pretendentai nesutinka su Atrankos
komisijos i§vadomis, jie turi teise per 10 dieny po Atrankos komisijos posédZio motyvuotu rastu
informuoti Respublikos Prezidenta. Sis straipsnis taikomas ir vykdant atrankas, kuomet sprendZiami
klausimai dél teis¢jy perkélimo j kitus teismus, jy karjeros.

Vertinant Vertinimo grupés sitilyma skundy dél Atrankos komisijos iSvady nagrinéjima
patiketi Teiséjy tarybai, paZymétina, kad tokios kompetencijos suteikimas Teiséjy tarybai kelty
abejoniy dél santykio su Teisejy tarybos kompetencija patarti teiséjy skyrimo, karjeros klausimais.

Manytina, kad Vertinimo grupés pastebéjimu taisytinas Atrankos komisijos sprendimy
apskundimo reguliavimas galéty biti tobulinamas numatant, kad skundus dél Atrankos komisijos
iSvady nagrinéty ne Respublikos Prezidentas, t.y. institucija, kuri sudaro Atrankos komisijg bei
véliau priima sprendimus dél teis¢jy skyrimo ar karjeros, o Lietuvos Auki&iausiais Teismas, kuris
Siuo metu kaip vienintele instancija jau nagrinéja skundus dél Garbés teismo sprendimy (Teismy
istatymo 86 straipsnio 4 dalis).

Del Teiséjy tarybos vaidmens atrenkant teisejus stiprinimo

Vertinimo grupés nuomone viena i3 Teiséjy tarybos vaidmens atrenkant teiséjus stiprinimo
priemoniy — suteikti Teisejy tarybai jgaliojimus perZitiréti Atrankos komisijos atrinktus
pretendentus, kad Respublikos Prezidentui buty sitlomas tinkamiausias (-i). Vertinant §j sitilyma
velgi paZymétina, kad tokios kompetencijos suteikimas Teiséjy tarybai kelty abejoniy del santykio
su Teisejy tarybos kompetencija patarti teiséjy skyrimo, karjeros klausimais.




4
Vadovaujantis Teismy jstatymo 55" straipsnio 1 dalimi, Respublikos Prezidentas nustato

pretendenty j teiséjus atrankos kriterijus. Tuo tarpu, vadovaujantis Teismy jstatymo 69'straipsnio 1
dalimi, teiséjy karjeros siekian¢iy asmeny vertinimo kriterijus nustato Teiséjy taryba, kuri taip pat
tvirtina ir  Teiséjy karjeros siekian¢iy asmeny atrankos nuostatus. Manytina, kad GRECO
nurodomas Teiséjy tarybos vaidmens stiprinimas atrenkant tinkamiausius kandidatus j teiséjus
galety buti jgyvendinamas jtraukiant ja i pretendenty | teiséjus atrankos kriterijy nustatymo procesa
arba netgi patikint Teiséjy tarybai tvirtinti §iuos kriterijus, kas atitikty ir Rekomendacijy 47 principo
reikalavimus (kai teiséjy atrankos ar karjeros klausimais sprendima priima valstybés vadovas,
Vyriausybé ar jstatymy leidZiamoji valdZia, nepriklausoma ir daugiausiai i3 teiséjy sudaryta
institucija turéty turéti jgaliojimus teikti rekomendacijas ar pareikiti nuomone, kuria skirian¢ioji
institucija vadovautysi praktiskai).

Dél kiry priemoniy teiséjy atrankos skaidrumui didinti

Manytina, kad siekiant atsizvelgti I GRECO rekomendacijas ir didinti Atrankos komisijos
veiklos skaidruma, svarstytinos priemonés jos sprendimy vieSumui didinti.

Pretendenty j teiséjus komisijos darbo tvarkos apraso (toliau — Aprasas) 20 ir 21 punktuose
numatyta, kaip sudaromas pretendenty eiliskumo sarasas. Nors, vadovaujantis Apraso 29 punktu
Atrankos komisijos i§vados, posédzio protokolai ir sudaryti pretendenty eiligkumo sgralai yra viesi
Ir su jais galima susipazZinti Administracijoje, manytina, kad eiliskumo sgraSo pateikimas
pretendentams jy nurodytais el. pasto adresais suteikty jiems geresnes ir palankesnes salygas
suZinoti, kodel ir kaip jie buvo jvertinti.

3. GRECO rekomendacija: i) toliau igyvendinti priemones, gilinan&ias teiséjy Zinias
etikos ir interesy konflikty klausimais, daugiausiai skatinant diskusijas institucijy lygmeniu;
(ii) apie tokias priemones informuoti visuomene

Vertinimo grupé padaré i§vada, kad, nors esamos teisé¢jams teikiamos mokymo paslaugos ir
informavimo veikla yra vertingos, didesnj démesj reikéty skirti teis¢jy informuotumo apie interesy
konflikta didinimui. Vertinimo grupes nuomone, patys teiséjai turéty inicijuoti struktirines ir
nuolatines diskusijas, kuriose blty pateikiami realiis etikos klausimy pavyzdZiai, taip pat temos,
susijusios su netinkamu poveikiu ir situacijomis, kurioms bitina skirti didesnj démesj. Be to, apie
tokias diskusijas taip pat turéty buti informuojama visuomené, tokiu biidu didinant jos pasitikéjima
teiséjy nepriklausomumu ir nesaliskumu. GRECO taip pat paragino teismines institucijas uZtikrinti,
kad Teiséjy etikos kodeksas (ir jo vadovas) biity ,,gyvas“ dokumentas, kuris, prireikus, bty
atnaujinamas, atsiZvelgiant i naujais atsirandan¢ias vertybes, i8§tkius.

Siuo metu teisejy mokymy programoje 2015 m. yra numatyti mokymai teiséjy elgesio ir
korupcijos valdymo temomis (- Teiséjy elgesiui keliami etikos reikalavimai. Interesy konfliktai
teis¢jo veikloje. Saliskumo, nesaligkumo ribos. Teiséjy etikos kodekso praktinis taikymas®:
»Korupcijos rizikos valdymo teismy sistemoje ypatumai®). Kita vertus, siekiant didesnio ir
realesnio bendradarbiavimo su teis¢jais probleminiais teiséjy etikos klausimais, manytina, turéty
bti tiek organizuojamos diskusijos su teis¢jais apie problemines situacijas, pasitaikanéias realiame
gyvenime ir kelianfias neaiskumy, tiek skatinamas bendradarbiavimas su kitomis valdZios
institucijomis, atsakingomis uz vieSy privadiy interesy derinimo valstybés tarnyboje teisinj
reguliavima, pvz., Vyriausigja tarnybinés etikos komisija. Tokia veikla, bendradarbiaujant su
Administracija, galéty biiti atitinkamai vieginama. Atkreiptinas démesys, kad GRECO nurodytas
poreikis nuolat atnaujinti Teiséjy etikos kodekso praktinj vadova galéty biiti jgyvendinimas nuolat
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atnaujinant ir papildant teiséjy etikos vadovg temomis ir klausimais, kurie iSry§kéja tiek minéty
diskusijy, tiek Teiséjy etikos ir drausmés komisijos darbo metu.
Atsizvelgiant | tai, kas i§destyta, ir siekiant efektyvaus ir kokybisko GRECO rekomendacijy
lgyvendinimo, tikslinga Teiséjy etikos ir drausmés komisijai sitilyti numatyti priemones
nurodytiems GRECO sitilymams igyvendinti.

4. Dél finansavimo nepakankamumo

Vertinimo grupé taip pat atkreipé démesj, kad turi biti 18sprestas maZy teismy pagalbinio
personalo (administracinio, teisinio) atlyginimy klausimas, nes mazi atlyginimai yra Zinoma
korupcijos paskata. Teismuose dirbanéiy valstybés tarnautojy atlyginimas Vertinimo grupei
neatrodo pakankamas, kad biity galima pritraukti ir i§laikyti kvalifikuotus darbuotojus, kas sukelia
organizacinio pobiidZio problemy teismuose, taip pat kelia klausimg dél teismo tinkamo
funkcionavimo, siekiant pritraukti geriausius kandidatus j teis¢jus.

Atsizvelgiant | tai, siilytina valdZios institucijoms ir visuomenei pakankamo teismy
darbuotojy atlyginimo finansavimo uztikrinimg nurodyti kaip viena i3 priemoniy  GRECO
rekomendacijy jgyvendinimui.

Atsizvelgiant | tai, kas i¥destyta, Administracija prafo apsvarstyti GRECO ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas ir jvertinti aukitiau pateiktus sitilymus (protokolinio sprendimo projektas
pridedamas).

PRIDEDAMA:

1. Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupes (GRECO) 2014 m. gruodzio 12 d.
Lietuvos Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencijos ataskaitos dalis ,,Teiséjy
korupcijos prevencija®, 15 lapy;

2. Teiséjy tarybos protokolinio sprendimo projektas, 1 lapas.

Direktoré Reda Moliené

Lina GriSkevic tel. (8 5) 251 4295, trumpasis tel. 7012, el. p. lina.griskevic@teismai.lt




